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Forord

Viktigheten av personlig engasjement for & f& til en forandring kan aldri
undervurderes. En sterk motivasjon og drivkraft i dette prosjektet har veert
viljen til 4 fa til endringer som gjpr situasjonen bedre Jor barn og kvinner som
utsettes for seksuelle overgrep. Gjennom arbeidet med utredningen og sine
egne erfaringer som statsadvokat og etterforsker, har prosjektmedarbeiderne
konkludert med at det md skje endringer pd hvordan slike saker héndteres i
egen etat, og at det md utvikles tettere samarbeid mellom ulike fagmiliger nér
en stdr overfor saker som gjelder overgrepsofre.

Det er vikiig at denne erkjennelsen resulterer i konkret handling. For & fa
handling er det viktig & forankre endringsprosessene i de Jagmiligene som blir
bergrt av endringene. Det er derfor av stor betydning at den dokumentasjonen
0g de ideene som er blitt presentert fra prosjekter i ulike fora, har blitt godt
mottatt hos aktuelle fagpersoner. Den stgtten de har gitt har vaert motiverende
og har styrket troen pd at det gdr an @ fd til forandring. Dette ser Kvinne-
universiteter Nord sveert positive pd.

Kvinneuniversitetet Nord har ogsd et sterkt gnske om & f& en bred politisk
debatt om hvordan samfunnet héndterer familievold og overgrepsproblemene.
Dette handler bide om politisk vilje til handling, men ogsd om holdningene til
disse problemene hos den vanlige kvinne og mann. Nér vi lukker gynene for
problemene, har vi da i praksis akseptert at vold og overgrep skal skje ? Her
er mange spgrsmdl som reiser seg.

Kvinneuniversitetet Nord gnsker & finne tid og ressurser til & arbeide videre
med dokumentasjonen som er samlet inn i dette prosjektet og knytte dette opp
mot annen kunnskap vi har pd omrddet. Dette for d fd et godt grunnlag til d
arbeide direkte mot ofrene, og i samarbeid med flere vaere med & arrangere
aktuelle mpteplasser, seminarer, kurs og etterutdanningstilbud. Det er derfor
mye arbeid som gjenstdar, men Kvinneuniversitetet Nord er glad for den inn-
sikt som prosjektet sd langt har gitt oss i disse problemstillingene, og vi takker
Ase og Lisbeth for deres engasjement og det de har bidratt med.

Kvinneuniversitetet Nord, oktober 1998

Berit Woie Berg
Daglig leder
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Forord

av prosjektleder Ase Texmo 0g prosjekimedarbeider Lisheth Aarvik

Dette er ingen forskningsrapport, snarere en kvalifisert meningsytring basert
pa egenerfaring gjennom mange dr, intervju, samtaler og diskusjoner med
kollegaer, samarbeidsparinere 0g fagmiljger.

Det vil veere en enkel sak & kritisere rapporten ut fra mer akademiske,
Jormelle og strukturelle kriterier Vire siktemdl har veert & uttrykke oss enkels
0g klart, og d skape engasjement.

Iden grad vi fremsetter kritikk vil vi understreke at det dreier seg om system-
kritikk, Vi er ikke ute etter & Jinne syndebukker:

Rapporten kan kanskje til tider veere dyster lesning. Det blir da viktig & frem-
heve at det rundt om i det nordnorske fagmiliset er mange enkeltpersoner med
hety kompetanse og faglig integritet som gjgr en utmerket Jjobb, - ikke minst
innenfor vdr egen etat, politi- 0g pdtalemyndighet.

Virt poeng er imidlertid at den torale saksbehandling blir personavhengig og
tilfeldig.

Vi vil takke Kvinneuniversiteter Nord som har hatt vilje £il G ta tak i problem-
stillingen.

Videre vil vi takke alle de som gjennom samtaler og diskusjoner [ prosjektets
ulike faser har gitt oss innsik 0g mot til @ gd videre.

Spesielt skal nevnes:

- Ann Kristin Olsen, sysselmann pé Svalbard

- Erik Kreyberg Normann, leder av Nasjonalt ressurssenter

- Ingelin Killengren, politimester, Oslo

- Roger Andresen, kriminalsjef. Oslo

- Hilde Heggelund, fylkesnemndsleder i Troms og Finnmark,
tidl. politimester i Vardg

- Kate Augestad, Universitet i Bergen




"Bdde pd etterforskersiden og juristsiden er det yngste jente som fér ansvaret.
Mennene vil ikke ha dette. Det har lav status.

Steles det en Mercedes til 400. 000 kroner kormmer de lgpende,

men “naskes” det en jomfruhinne er det verre”

Kvinnelig etterforsker 110 érs erfaring
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Presentasjon

Utredningsprosjektet ved Kvinneuniversitetet Nord
« Seksuelle overgrep mot kvinner og barn
- retistilling og oppfolging i alle ledd ; prosessen. »

Kvinneuniversitetet Nord er en stiftelse som arbeider med utdanning,
dokumentasjon, nettverksbygging og prosjekter, og har som formal & vere et
kunnskapssenter der kvinners erfaringer og kunnskaper synliggjgres, verd-
settes, videreutvikles og dokumenteres.

Hgsten 1997 igangsatte Kvinneuniversitetet Nord et utredningsprosjektet om
rettsstilling og oppfelging av kvinner og barn som blir utsatt for seksuelle
overgrep. Formélet var 4 legge fram en dokumentasjon som kunne gi grunin-
lag for forbedringer med hensyn til rettstilling og oppfglging av kvinner og
barn. Dette er i trdd med vér malsetting om 4 i fram kvinners kunnskaper og
erfaringer, og bidra til & fremme likeverd og g1 kvinner styrke og selvrespekt.

Statsadvokat Ase Texmo og etterforsker Lisbeth Aarvik ble ansatt som
prosjektmedarbeidere, og hari perioden 1.september 1997 tj1 I.september 1998
veert 1 permisjon fra sine faste stillinger for & gigre denne utredningen for
Kvinneuniversitetet Nord.

Styret for Kvinneuniversitetet Nord har vart styringsgruppe for prosjektet, og
Kvinneuniversitetet Nord har hatt det faglige og gkonomiske ansvaret for
prosjektet.

Prosjektet har mottatt noe gkonomisk stgtte av Nordland fylkeskommune,
Sosialdepartementet og J ustisdepartementet, men hovedtyngden har Kvinne-
universitetet Nord selv stétt for.

Prosjektet har gjort en omfattende dokumentasjon konsentrert om Nordland,
Troms og Finnmark. Det er intervjuet over 50 personer, halvparten fra politi-
og patalemyndighetene. De gvrige fra barnevern, krisesentre, medisin og
psykiatri.

Videre er alle saker som ble anmeldt og avsluttet i perioden 1.1.93 ti] 31.12. 97
i de tre alvorligste kategoriene undersgkt statistisk.

Sakene gjelder:

I.  voldtekter - 226 saker

2. utuktig omgang med barn under 14 &r - 206 saker

3. gjentatt utuktig omgang med barn under 10 ir - 65 saker,
til sammen 497 saker

il



SPhresen lasjon

Til sammen gir dette et stort og omfattende materiale, og bare deler av det er
forelgpig bearbeidet, da prosjektet métte nedkortes i tid og innsamling av
materialet ikke var ferdig foor i juni. Kvinneuniversitetet Nord vil arbeide for
4 finne tid og ressurser til videre bearbeidelse og drgftinger av denne viktige
dokumentasjonen,

Det som legges fram i denne publikasjonen er en presentasjon av noen av de
funn som er gjort, og et forslag som fremmes for justisministeren fra
Ase Texmo og Lisbeth Aarvik.
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Innledn ing
DELL

Innledning

A. Prosjektets bakgrunn

Kvinneuniversitetet Nord var for oss et utmerket utgangspunkt da
vi gnsket oss et lite pusterom i var hverdag som h.h.v. statsadvokat
og etterforsker.

Etter mange &rs arbeid med sedelighetssaker, for det vesentligste i
Nordiand fylke, hadde vi behov for & rive oss Igs fra behandlingen
av enkeltsaker for & sammenfatte vare erfaringer, skaffe oss en
oversikt, trekke noen linjer,

- for sd & tenke fremover.

Vi hadde begge en fglelse av at den totale saksbehandlingen pé
dette omrddet ikke var god nok o g vi hadde ogsd mer eller mindre
velfunderte oppfatninger om hvor de svake punktene var.

N4 gnsket vi imidlertid & vite - ikke lenger bare tro og anta. Vi ville

vite om en del av vére erfaringer var utslag av enkeltstiende arbeids- :
uhell og omstendigheter, eller om det var uttrykk for gjeldende

praksis og holdninger.

Vi fikk innvilget et 4rs permisjon fra vére faste stillinger og
1. september 1997 startet vi arbeidet med prosjektet som fikk
arbeidstittel: -

“Seksuelle overgrep mot kvinner og barn - fornzrmedes rett-
stilling og oppfelging i alle ledd av prosessen”,

Det som tidligere har vert gjort av undersgkelser/forskning pé
omrédet, har rettet seg mot fornermedes formelle og prosessuelle
rettigheter.

Vér vinkling er praksis i de tre nordligste fylkene - Nordland, Troms
og Finnmark.

13



“Sedelighetssakene
blir dérligere
behandlet enn
giennomsnittet pd
ondre saks-omrader”

Politiinspektor

@J?@%Z@&m’%g

At forskjellen mellom formelle rettigheter nedfelt i lov og
praktiseringen av disse kan vare utslagsgivende for sakens utfall,
kan illustreres av fglgende eksempel:

Innfgring av ordningen med gratis advokatbistand til offeret i de
alvorligste sedelighetssakene var et stort skritt i riktig retning
(strpl. kap. 9 a ). Tanken var bl.a. at bistandsadvokaten skulle vaere
med 4 pdse at politiet gjorde sin jobb

- purre hvis det gikk for tregt

- paklage en henleggelse osv.

Det er ikke vanskelig & se at denne utmerkede ordningen er lite
verdt for den enkelte dersom vedkommende rett og slett ikke far
informasjon om sin rett.

Det kan skje for eksempel fordi den som tok i mot anmeldelsen p4
det lokale Iensmannskontor ikke kjente til fornermedes rett til
advokatbistand eller syntest det var ungdvendig i denne konkrete
saken.

Kanskje var polititjenestemannen i virkeligheten ikke utdannet
politi, men en av de mange ufaglerte betjentene som til enhver tid
fyller stillingshjemler i etaten, serlig i distriktene.

Vi kan videre tenke oss at “tjenestemannen” sender saken til
ansvarlig politijurist, en ung nyutdannet jurist - begynt i jobben for
kort tid siden - som i sin tur feilaktig henlegger saken.

Feilaktig fordi vedkommende ikke hadde formell kompetanse til &
henlegge (pétaleinstruksen kap.22), eller fordi bevisvurderingen var
uriktig. Den uverfarne jurist resonnerte som si at uten tekniske
bevis, bare pdstand mot péstand, er det nyttelgst.

Derfor stemples og arkiveres dokumentene p4 politikammeret uten
at statadvokaten overhodet fir vite om saken.

Dette er en flik av den virkeligheten som har mgtt oss dette &ret.

De skrevne regler kan i hgyden bare gi en ramme rundt méten saks-
behandlingen skal gjennomfgres pé.

I hvilken grad saksbehandlingen blir betryggende beror pé
hvordan reglene blir praktisert.

Det vil igjen veere avhengig av bade holdninger sidvel som
menneskelige og gkonomiske ressurser.

14
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B. Prosjektets innhold

I utgangspunktet gikk vi ganske bredt ut - “fornzrmedes rettstil-
ling og oppfylging i alle ledd av prosessen”.

Vi gnsket 4 se utover den snevre straffesak.

Spgrsmél som opptok oss var bl.a. hvem og hva gver innflytelse p4
om et forhold overhodet blir anmeldt? Og i hvilken grad blir
fornermede ivaretatt etter at straffesaken er avsluttet?

Underveis har vi imidlertid méttet foreta visse valg og derigjen-
nom snevret inn.

Den virkelighet som mgtte oss innen egen etat, politi- og patale-
myndighet, var adskillig mer foruroligende og sammensatt enn
antatt.

Behovet ble derfor etterhvert 4 fi besgkt alle politidistriktene 1 Nord-
Norge, og & skaffe oss et mest mulig fullstendig statistisk
materiale. Videre s& vi ngdvendigheten av i sterkere grad &
vektlegge arbeidet med forslag til endringer.

Vi opplever situasjonen s4 vidt alarmerende at vi har valgt 4 legge

frem en forholdsvis avgrenset rapport snarest mulig der
intensjonen er & presentere tilstrekkelig dokumentasjon for &
underbygge virt forslag om en “@kokrim-enhet” for sedelighets-
saker. Arbeidet anses imidlertid ikke sluttfgrt med dette, men vil
bli viderefgrt av KUN,

15
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DELII

Metode - Gjennomfg@ring

Hovedvekten er lagt pd gjennomfgring av interviju/samtaler etter et
pé forhdnd utarbeidet spgrsméalsoppsett.

Vi har gjennomfgrt ca 50 intervju, hvorav rundt halvparten
utgjgres av representanter fra politi- og patalemyndighet.

@vrige intervjuobjekter har veert saksbehandlere / fagpersoner
innenfor barnevern (6 stk), psykiatri (2 stk), medisin ( 6 stk) og
krisesenter (4 stk).

Spgrsmilene har vert konsentrert omkring tema som:
* arbeidsfordeling/organisering

* kompetanse

* samarbeid

Vi har sgkt & belyse informantenes egen praksis - og deres
vurdering av denne, samt invitere til refleksjon over situasjonen
og hva som eventuelt kan og bgr gjgres.

Intervjuenes varighet har vert pa rundt to timer.

Innenfor en relativt fast struktur har vi ogsé gitt rom for & ta opp
problemstillinger den enkelte har veert serlig opptatt av.

Videre har vi utarbeidet et relativt omfattende tallmateriale for samt-
lige politidistrikt.

Bare en del av det totale materialet vil bli benyttet nd.

Vi har 1 fgrste omgang foretatt et utvalg der vi har konsentrert oss
om de omréder som har betydning for det/de forslag til endringer
som her fremsettes.Det gvrige materialet vil kunne brukes senere.

Prosjektet har ikke hatt noen fast referansegruppe. Underveis har
vi imidlertid konsultert utvalgte fagpersoner og miljger for syns-
punkter og innspill.

Vi har ogsé vert pa flere konferanser, nasjonale og internasjonale,
bade som deltakere og innledere. Det har gitt oss nyttige impulser
og tilbakemeldinger,

16



 SGallmaterialet

DEL I

Tallmaterialet

A. Saksantall / forekomst.

Vért statistiske materiale utgjgr ca 500 saker over en S-arsperiode.
Vi har da kun tatt med de aller groveste forbrytelsene, samleie og
likestilte forhold der barn under h.h.v. 10 og 14 4r er offer, samt
voldtektssaker.

Videre har vi begrenset materialet til & bare omfatte saker som er
anmeldt og avgjort i perioden. Gjennomsnittlig har vi altsd 100
slike alvorlige saker pr. 4r i landsdelen.

For Nordland fylke har vi ogs4 sett pé det totale antall sedelighets-
saker som anmeldes.

Vi har ikke bearbeidet hele detté materialet, men litt forenklet kan
vi si at det hos politiet i Nordland registreres en ny sedelighetssak
hver arbeidsdag.

Det kan synest mye. Likevel vet vi at dette bare er den gverste
toppen av isfjellet. Mgrketallene er store. VAar egen erfaring er at
politiet heller ikke har noen tradisjon pd & arbeide for & fi frem
flere saker. Dette i motsetning til kolleger i utlandet og andre
kriminalitetsomrader.

Mens man f.eks. pd narkotikaomridet driver aktiv spaning og
etterretning for & f4 kunnskap om miljger og enkeltpersoner som
begér straffbare handlinger kan det pé sedelighetsomréidet virke som
om man nermest gjgr det motsatte.

Politiets strategi er snarere 4 begrense sakene mest mulig, i stedet
for aktivt & lete etter flere offer eller overgripere.

Krisesentrene vi har vert i kontakt med melder alle om et stort
antall voldtektssaker som aldri blir anmeldt.

De siste drene har man innen krisesenterbevegelsen blitt oppmerk-
som pd at i et flertall av de sakene der kvinner oppsgker senteret
p.g.a. langvarig mishandling i parforhold, foreligger det ogsé
seksuelle overgrep og voldtekt.

17
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“Det er opp til den
enkelte barnevern-
arbeider & vurdere om
en sak skal
anmeldes”

Leder bornevern / fyikesnivd

SOallmatecialet

Nér det gjelder saker der barn er involvert, ser vi at barnevernet
rundt om i kommunene har meget ulik praksis m.h.t. spgrsmaélet
om hvorvidt en sak skal anmeldes og eventuelt nér.

1 praksis ser det ut til at det er opp til den enkelte barnevernarbeider
4 ta denne avgjgrelsen, og at det i liten grad kommer fgringer fra
overordnet myndighet.

Mens enkelte politidistrikt opplyser at nesten alle anmeldelsene som
gjelder barn kommer fra barnevernet, er forholdet 1 andre distrikt
at nesten ingen slike anmeldelser kommer fra barnevernet.

Hva som pavirker barnevernet i deres beslutning, og hvorfor
praksis er s forskjellig, er forhold vi i utgangspunktet gnsket 4 se
narmere p&, men som vi ikke fant rom for 1 denne omgang.

Vi har som nevnt utarbeidet et relativt omfattende tallmateriale for
samtlige 11 politidistrikter for fglgende sakstyper:

+ Voldtekt - strl. § 192.

+ Utuktig omgang med barn under 14 ar - strl. § 195.

+ Gjentatt utuktig omgang med barn under 10 &r - strl. § 195,
2.ledd.

Disse tre sakskategoriene utgjgr de alvorligste sedelighets-
forbrytelsene.

Gjentatt utuktig omgang med barn under 10 ir har lovens
strengeste strafferamme - inntil 21 4rs fengsel.

Vi har tatt for oss samtlige anmeldte og avgjorte saker i femars-
perioden 1993 - 1997. Dvs. at sakene er anmeldt etter I.januar 1993,
og avgjort innen 31.desember 1997. Dette materialet utgj@r totalt
497 saker som fordeler seg slik:

« voldtekt - 226 saker
« utuktig omgang med barn u.14 &r - 206 saker
+ gjentatt utuktig omgang med barn u.10 &r - 65 saker

18



SCallinaterialet

Vi har kontrollert hver enkelt sak, slik at ingen saker er dobbelt-
registrert. 1 praksis kan nemlig et saksforhold omfattes av flere
straffebestemmelser.

B. Henleggelse / Domfellelse

- samlet Nordland, Troms og Finnmark

Voldtekt, §192

Anmeldte ag avglorte saker i pericden 1/1-93 - 21/12-97 i Nordland, Troms og Finnmark

Henleggelse AN
77% S
Domfellelse
. 17%

Frifinnelse

19



SGallnaterialet

Utukt. omg. m. barn u. 14 ér, §195

Anmeldte og avgjorte saker i perioden 1/1-93 - 31/12-97 i Nordland, Troms og Finnmark

Annet 2%

Henleggelse
58%

Domfelielse
36%

Friﬁnnefse 3%

Utukt. omg. m. barn u. 10 ér, §195 2. ledd

Anmeldte og ovgjorte saker i perioden 1/1-93 - 31/12-97 i Nordiond, Troms og Finnmark

Domfellelse
. 9%

Henleggelse :

80% :

Frifinnelse
1%

20
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~Oallimaterialet

Samlet, §§ 192 og 195

Anmeldte og avgiorte saker | perioden 1£1-93 - 21112-97 i Nordiand, Troms og Finnmark

Annet 1%

Henleggelse
69%

R Domfellelse
| 29%

Frifinnelse
5%

Sakskategori Henleggelse  Domfellelse  Frifinnclse

Voldtektssaker 77 % 17 % 5% 1%
(N-226) (N-173) (N-39) (N-12) (N-2)

Utukt.omg.m

barn u.14 §r 58 % 36 % 3% 2%

(N-206) (N-120) - (N-74) (N-7) (N-5)

Gjentatt utukt,

omg.m.barn u.10 & 80 % 9% 11 %

(N-65) (N-52) (N-6) (N-7)

Det mest oppsiktsvekkende er kanskje at s& vidt mye som 80 % av
de aller alvorli gste sakene, gjentatt utuktig omgang med barn u.10
ar, blir henlagt.

Her finner vi ogs& den hgyeste frifinnelsesprosenten (11 %).

Bare 9 % av sakene endte med domfellelse.

Fem av de elleve politidistriktene hadde henlagt samtlige saker innen
denne kategori over hele femérs-perioden.

21

" De sedelighets-
sakene jeg behandler
er det ogsd jeg som
henlegger. Jeg er kjent
med at de sakene der
man har en siktet, sé
skal i prinsippet
saken til stats-
advokaten d bli
endelig avgjort der.
Men det har utviklet
seg en praksis pd at
disse sakene
henlegges av politiet.
Jeg tror stats-
advokaten er
innforstdtt med dette
og erenig | at det
gigres sdnn. Dette
gielder bdde barne-
sedelighetssaker og
voidtektssaker,
Henleggelsesgrunn er
stort sett bevisets
stiling.”

Politinspekigr
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For gvrig kan nevnes at ett politidistrikt hadde henlagt alle saker
under alle tre sakskategorier vi undersgkte.

Ogsa for voldtektssakene finner vi en svert hgy henleggelses-
frekvens - 77 %.

Samtidig kan det kanskje overraske at kun 5 % av sakene endte
med frifinnende dom.

Slér vi sammen de tre sakskategoriene blir fordelingen slik:
henleggelse 69 % - domfellelse 24 % - frifinnelse 5 %.

5 % frifinnelse totalt ma sies 4 vaere relativt lavt.

Det ser med andre ord ut til at nér pitalemyndigheten forst bestem-
mer seg for & fremme saken for retten, fir man oftest domfellelse.
Muligens vil dette kunne komme til & forandre seg etterhvert som
vi ser virkningen av den s&kalte* to-instansordningen*“

Frem til T.august 1995 ble som hovedregel alle straffesaker som gjaldt forbrytelser
som kunne medfgre strengere straff enn fengsel i fern ar, behandlet direkte for lag-
mannsrett. For disse sakene , hvor skyldspgrsmélet ble avgjort av lagretten (juryen),
var det ingen adgang il & fi overprgvet bevisvurderingen under skyldspgrsmalet.
Spgrsmalet om skyld var med andre ord avgjort en gang for alle.

Her har det funnet sted en viktig lovendring, slik at fra og med l.august 1995 behand-
les alle straffesaker i herreds- og byrett som fgrste instans, ogsé de alvorli gste sakene
som tidligere gikk direkte for lagmannsretten.

Det kan nd ankes over alle sider ved den avgjgrelse som er truffet i fgrste instans -
ogsé over bevisvurderingen under skyldspgrsmaélet.

Dersom anken gjelder en forbrytelse som kan medfgre fengsel 1 mer enn 6 &r, hvilket
er tilfelle for alle de tre sakskategorier vi har sett p4, har domfelte et ubetinget krav pé
4 fd sin sak prévet pd ny. Det skjer da ved behandling i lagmannsretten, hvor skyld-
sparsimdlet fortsatt avgjgres av juryen.

De ailer fleste domfelte benytter seg av sin ankeadgang. Blir det frifinnelse anker
som oftest patalemyndigheten. Vi har i den senere tid sett mange cksempler pé
domfellelse i herredsretten og frifinnelse i lagmannsretten.

Mens herredsretten md begrunne sin avgjgrelse (domsgrunnene skal angi hoved-
punkiene i retiens bevisvurdering), er lagrettens avgjgrelse av skyldspgrsmélet

e 9

ubegrunnet. Her svares det kun “ja” eller “nei”.
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SCaallnaterialet

Det er relativt stor forskjell mellom de tre fylkene m.h.t.
henleggelsesfrekvens.

Nar det gjelder voldtektssaker varierer det fra 69 % til 84 %.

For gjentatt utuktig omgang med barn under 10 &r var forskjellen
serdeles stor. Mens et fylke henla 70 % av sakene, henla et annet
fylke s& mye som 94 %. Her skal det imidlertid nevnes at det dreier
seg om relativt sma tall,

Videre fant vi at der henleggelsesprosenten “bare” var 70, endte
hele 22 % av sakene med frifinnelse. Domfellelsesprosenten ble
dermed nesten lik, h.h.v. 6 og 7 %.

Lavest henleggelesesfrekvens har vi for sakskategorien utuktig
omgang med barn under 14 &r. Totalt henlegges 58 % av sakene
med en variasjon pa fra 46 % til 73%.

Ogsé innen hvert fylke ser vi store forskjeller. Eksempel med 100
% henleggelse er allerede nevnt.

C. Saksbehandlingstid

Etterforskning av straffbare handlinger bgr bringes frem til en av-
slutning hurtigst mulig. Dette er n4 direkte kommet til uttrykk i
straffeprosessloven av 1981 § 226, 4.]edd. Prinsippet gjaldt ogs4
tidligere, men var da ikke lovfestet.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid -samlet Nordland, Troms
og Finnmark:

Sakskategori . - - ' 'Henleggels ig e
Voldtekt 111 dager 531 dager
Utuktig omg.m.

barn v.14 ar 270 dager 427 dager
Gjentatt utuktig omg.m.

barn u.10 &r 255 dager 563 dager
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“At politiet har stor
henleggelsesprosent
virker selvsagt inn pd
barnevernets
avgiereiser og arbeid.
Man kan ikke satse
pa politiets arbeid
som tiltak for
barnevernet.”

Leder i barnevernet

“ NN (jurist) hadde tif
& begynne med sterk
vegring i forhold til
sedelighetssaker, og
jeg mener han henla
saker som en falge av
det. En periode ble
alle sakene henlagt,
NN kom seg foravrig
etterhivert”,

Etterforsker /
10 drs erfaring



“Fornzermede har ofte
forventninger til at
politiet skal giere noe
i den konkrete saken
- [ stgrre grad enn |
andre saker.”

Politijurist

Oallinaterialet

Det er stor variasjon i saksbehandlingstiden. Gruppen “henlagte
saker” rommer svart ulike forhold.

Henleggelsesgrunner som “gjerningsmannen dgd” , “gjernings-
mannen under 15 &r” og “foreldelse” krever kanskje ingen
omfattende etterforskning.

Hovedtyngden av de henlagte sakene kommer imidlertid inn under
“bevisets stilling”.

For de henlagte sakene varierer saksbehandlingstiden fra 1 dag til
5 &r.

For saker som ender med rettskraftig dom, domfellelse eller fri-
finnelse, finner vi en saksbehandlingstid som strekker seg fra 4

-méneder til 3 4r og 6 méneder.

Etter innfgring av to-instans, ma man forvente ytterligere gkt saks-
behandlingstid.

Det gir gjerne et halvt, ja, kanskje bortimot et ar, mellom fgrste 0g
annen gangs domstolsbehandling.

Mange av ofrene har behov for psykiatrisk behandling. Meldingen
fra psykiatrien til politi- og ptalemyndighet er at man ofte ikke
kommer i gang med adekvat behandling fgr saken er endelig
avgjort.

En psykolog sa det slik:

“For rettssaken er det ikke mulig & komme i gang med traume-
behandling. Det er en ventetid der hele fokus er rettet mot retts-
saken og spgrsmdl rundt det som skal skje der.

Etter to-instansreformen har det blitt enda verre. Det & “vinne”i
herredsretten innebeerer ikke at man fér en opptur som gjor neste
runde lettere. Det skjer en utladning etter fprste runde, og man gdr
inn i en periode som er fryktelig vanskelig bdde for foreldre og

barn.”
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DEL IV

Utredningen

A. Bevisvurderingen
Ser vi pa grunnen til at sakene henlegges, dominerer “bevisets
stilling”;

* voldtekt - ca 65 %
* utuktig omgang m.barn u.14 &r - ca 55 %
* gjentatt utuktig omgang m.barn u. 10 &r - ca 38 %

Nar en sak henlegges p.g.a. bevisets stilling vil det si at patale-
myndigheten for s& vidt godt kan legge til grunn at det foreligger et
straffbart forhold som ikke er foreldet og der gjerningsmannen er
kjent og tilregnelig, men at man ikke anser seg i stand til & fore
tilstrekkelig bevis til 4 oppna fellende dom.

Bevisene er med andre ord ikke gode nok.

Det ma en ogsa kunne legge til grunn i en del av de sakene som
ender med frifinnelse. Det kan selviglgelig vére at tiltalte var uskyi-
dig, men det kan ogsé skyldes kvaliteten pé patalemyndighetens
bevistilbud.

Ved hvert av de 11 politikamrene har vi intervjuet minst en politi-
jurist, fortrinnsvis den ansvarlige for seksuelle overgrepssaker, og
minst en eiterforsker, den som ble opplyst & ha hovedansvaret eller
stgrst erfaring pa omradet. Alle har vart positive og tatt godt imot oss.

Vi har opplevd det som en fordel og styrke at vi har erfaring fra samme
etat. Muligheten for misforstdelser og at man snakker forbi
hverandre er liten. Dessuten tror vi at vi vet § stille de riktige
spgrsmélene. Ulemper kan vere at man ikke ser det &penbare og at
man pévirker informanten. Dette er noe vi har vert oss bevisst og
forsgkt & unnga.

S& godt som samtlige intervjuobjekt innen politi- og péatale-
myndighet sier at de kan altfor lite om sedelighetssaker og at de
ikke behersker fagfeltet.
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“Sakene blir ned-
prioritert pd tross av
at de fleste vet at det
er viktige saker -
vegringen tror jeg i
stor grad skyldes
usikkerhet

og manglende
kompetanse”

Poiitiinspektar

“Publikum ville nok
blitt veldig overrasket
dersom de visste hvor
personavhengig
systemet er”

Fagansvariig jurist
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De vurderer sedelighetssakene som spesielle og vanskeligere enn
andre typer straffesaker. Szrlig oppleves bevisvurderingen som
vanskelig. Det medfgrer at man ogsd har problemer med 3 ta
stilling til nér etterforskingen bgr anses avsluttet, Flere illustrerer
dette med & vise til eksempelvis promillesaker hvor det nermest
gir seg selv hva som ma gjgres, mens en sedelighetssak i mye stgrre
grad krever egen kreativitet sammen med kunnskap om fag-
omrédet.

Konsekvensen er at sedelighetssakene ofte blir liggende fordi de
ansvarlige rett og slett fgler seg usikker pd om ytterligere etter-
forsking er ngdvendig og pd hvordan saken skal vurderes rent
bevismessig.

B. Arbeidsfordeling / organisering

Politiet er organisert i politidistrikt. Ett politidistrikt bestir av en
politistasjon (politikammer) og flere lensmannskontor.
Patalejuristene har sitt arbeidssted ved politikammeret, men har
ansvaret for sakene 1 hele politidistriktet.

Etterforskere jobber henholdsvis pd politistasjonen eller pé et
lensmannskontor, og har i utgangspunktet bare saker fra “sitt”
tjenestested.

I Nordland, Troms og Finnmark har vi 11 politidistrikt, 13 politi-
stasjoner og ca 70 lensmannskontorer

(antall lensmannskontorer er i ferd med 4 reduseres pga en pa-
géende omorganiseringsprosess i politidistriktene).

Vér undersgkelse viser at ved 8 av de 11 politidistriktene fordeles
samtlige straffesaker blant juristene etter en fastsatt turnus -
saksjour.

Det blir dermed tilfeldig hvem av juristene som behandler en inn-
kommet sedelighetssak. Den som har jour pa det tidspunkt saken
registreres blir pitalemessig ansvarlig.

Tre politidistrikt har tatt sedelighetssakene ut av den vanlige saks-
fordelingen og gjort det til et spesialomrade. En jurist er da
fagansvarlig p& omradet og behandler selv alle sakene av en viss
stgrrelse.
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Hvorvidt man har valgt den ene eller den andre ordningen kan bero
pé tilfeldigheter. Ved to politidistrikt uttrykte man en bevisst hold-
ning og gnske om spesialisering og utvikling av spisskompetanse.

Ogsa organiseringen pé etterforskningssiden varierer ved de 11
politistasjonene vi har besgkt.

Fire av stasjonene har faste tjenestemenn ved etterforsker-
avdelingene, med seksuelle overgrep som sitt spesialfelt.

Noen stasjoner har ingen faste etterforskere p& omradet, men
bruker kvinnelige jenestemenn som til daglig jobber ved ordens-
avdelingen. Eksempel pd dette fant vi bl.a. ett sted der etterforsker-
avdelingen besto av 10 mannlige etterforskere, men hvor altsi
ingen jobbet med sedelighetssaker,

Ved fire stasjoner hadde man hatt faste etterforskere, men disse var
gétt over i andre stilliger og nye hadde overtatt eller skulle overta.

En stasjon hadde ingen fast etterforsker, men brukte en kvinnelig
forstebetjent fra et annet tjenestested.

Begrunnelsen for ikke & tildele fagomradet til en bestemt etter-
forsker var at der ikke var kvinner ved stasjonen. Dette er en hold-
ning som gér igjen flere steder. Der det var utskiftning pé
etterforskeravdelingen og man skulle ta inn noen som kunne
arbeidet med sedelighetssaker, var det unge, nyutdannede kvinner
som ble valgt.

I lensmannsdistriktene varierer det hvorvidt man har faste tjeneste-
menn/kvinner pé sedelighetssakene.

VI har ikke innhentet opplysninger fra hvert enkelt lensmanns-
kontor, men den informasjon vi har fitt fra pataleavdelingene gar
ut pd at det er fi lensmannskontor som har tjenestemenn med
oppleering pa fagomradet. Dette samsvarer med de opplysningen
vi har fatt fra kursansvarlig ved politihgyskolen vedrgrende
deltakelse pa etterutdanningskurs.

Praksis med & gi bistand fra politistasjonene til lensmannsdistriktene
varierer. Noen steder bistdr man relativt ofte, andre steder over-

hodet ikke,
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“Naermest alle
Jjuristene skiftes ut
hele tiden - noe som
gier det hdplast & f&
til en fast ordning.”

Konstituert pétaleleder

“leg ble pdlagt &
jobbe med
sedelighetssaker fordi
jeg er kvinne. Jeg har
giennom drene
kiempet mye for &
slippe, og har ofte falt
meg svert alene med
disse sakene.”

Etterforsker {
10 érs erfaring

“leg tror mange menn
i politiet ikke orker &
ta fatt pé denne
sakstypen - det kan
veere pd grunn av
behag og prestisje”.

Mannlig inspekter /
26 drs erfaring fra politiet
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“Etterforsker og jurist
har et kiempegodft
samarbeid.
Etterforsker styrer
etterforskningen -
juristen blander seg
ikke inn i dette.”

Etterforsker om integrert
pdtalefunksfon

"Det som er
vanskeligst i Finnmark
er ustabiliteten - det
gielder mange etater”

Barnelege

Ultredn irgen

C. Samarbeid

-politi- og patalemyndighet

Integrert patalefunksjon / styrt etterforskning.

Etterforskning og patalearbeid er gjensidig avhengig av hverandre.
Det er patalemyndigheten som leder etterforskningen og har
ansvaret for at denne fglger lov og instruks og det er etter-
forskningen som danner grunnlaget for de pétalemessige av
gjgrelsene. '

I alle straffesaker av en viss stgrrelse er det ngdvendig med en
integrert pdtalefunksjon. Det gjelder i seerdeleshet sedelighetssaker.
Et tett og godt samarbeid mellom etterforsker og jurist er nzrmest
en forutsetning for et godt resultat,

Av intervjuene fremkommer det imidlertid at i de fleste politidistrikt-
ene overlates etterforskningen i sin helhet til politiet. Juristene trek-
kes ofte bare inn dersom det er spgrsmél om & benytte
straffeprosessuelle tvangsmidler ( ransaking, pagripelse etc.)

I enkelte tilfeller blir juristen fgrst kjent med saken nir den anses
ferdig etterforsket og klar for endelig pataleavgjgrelse.

- tverrfaglig samarbeid.

Vér erfaring fra mange ars arbeid med sedelighetssaker er at siden
midten av 80-tallet, da saksomréadet nermest “eksploderte”, har det
tverrfaglige samarbeidet gjennomgétt flere faser der den tverr-
faglige usikkerhet og konkurranse til tider har vert mest igyne-
fallende. Man har forsgkt & holde hverandre utenfor ved kritikk,
mistenkeliggigring og gjensidige pastander om & gdelegge saken.

Til tross for at det har vaert arrangert utallige tverrfaglige konferan-
ser og seminarer er det vanskelig & pavise noen entydig positiv
utvikling som har gitt seg utslag i konkrete resultater.

Pa enkelte omréder kan det faktisk synes som om fornzrmede blir
dérligere ivartatt i dag. Slik situasjonen er n, risikerer barn 4 bli
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fratatt muligheten for terapautisk krisehjelp p.g.a. redsel for
pévirkning i forhold til etterforskning og rettssak.

For 4 sette dette i relief kan vi tenke oss situasjonen ved en
trafikkulykke hvor et barn blir pakjert.

Ingen vil her vare i tvil om at ambulanse og helsepersonell fgrst og
fremst mé slippe til og gjgre sin jobb. Ingen vil la barnet ligge 4 blg
ihjel i pdvente av politiets og rettsvesenets arbeid.

Vier kanskje nd i 1998 kommet til det punkt hvor psykiatrien ikke
lengre kan og bgr vente pa politi og patalemyndighet.

Politiet kan ikke lengre overfgre sine problemer til hjelpe-
apparatet / psykiatrien.

Vi har imidlertid ogsé sett eksempler pé at det i enkelte kommuner
jobbes svart godt tverrfaglig, men dette samarbeidet preges
imildertid i stor grad av enkeltpersoners personlige engasjement.
Det blir altfor personavhengig, noe som gjgr samarbeidsstrukturene
uklare.

Vi mener at sedelighetssaker mé& anerkjennes som et
mulitiprofesjonelt fagomrade / problem

behandling - barnevern - politi og rettsvesen.

Vi kan ikke for fremtiden basere oss pd enkeltpersoners
individuelle korstog.

Det blir viktig & ta stilling til p& hvilket stadium (mistankens styrke)
det multiprofesjonelle samarbeidet bgr starte.

Riksadvokatens beslutning om at politi- og patalemyndighet ikke
skal delta i tverrfaglig samarbeid der det diskuteres anonymiserte
enkeltsaker, har aktualisert dette spgrsmaélet kanskje mer enn noe.
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“Det erviktig d ha et
barnets beste-
perspektiv her - at
det tjener barnet at
saken blir anmeldt.”

Leder i barnevernet

“Seksuelle overgrep
blir sett pd som det
vanskeligste av det
vanskelige innen
barnevernsarbeid”

Leder i bornevernet
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" Behovet for
etterutdanning blant
jurister er stort. Det er
et tankekors & se pd
andre yrkesgrupper,
leger f.eks. som har et
helt annet forhold il
etterutdanning. Der er
det en del av kufturen
- en lege som ikke
jevnlig er pé kurs, blir
ikke tatt alvorlig”.

Professor Fredrik Zimmer,
univi Oslo

ULt ingen

D. Opplering / kompetanse

Det er slik at hverken polititienestemenn eller jurister far saerlig
opplaring pa fagfeltet gjennom sin grunnutdanning.
Undersgkelsen har ogsd vist at i Nord-Norge har svaert 3 av de
som behandler disse sakene fatt noen som helst form for etter- eller
videreutdanning. Spesielt gjelder dette juristene.

Dersom man overhodet hadde deltatt p4 kompetansehevende tiltak
gjaldt det sveert korte kurs av et par dagers varighet og ofte for lang
tid tilbake.

P etterforskersiden var det noe bedre, men ogs4 her fantes eksem-

pel pé fullstendig fraveer av kurs. Og nd snakker vi om “spesialis-

tene” pd polittkammeret. Ute p4 lensmannskontorene er nok de fleste
uten opplering. Politihgyskolen 1 Oslo har utvikiet et to-delt kurs i
etterforsking av seksuelle overgrepssaker. Ved skolen har vi fatt
opplyst at det lenge var svaert 3 fra Nord-Norge som deltok. Etter
at trinn I ble desentralisert og lagt til landsdelspolitikammeret har
det skjedd en markant bedring her. Flere ay intervjuobjektene hadde
enten deltatt pd kurset eller skulle delta i ner fremtid,

Grunnen til manglende kursing opp gis & veere stram gkonomi, tids-
press, lite kurstilbud, og manglende vilje fra ledelsens side til &
prioritere fagfeltet,

Ogsé innen barnevern og psykiatri oppleves sedelighetssaker som
komplekse og vanskelige. Flere av de vi intervjuet fra denne fag-
gruppen opplyste at erfaringer fra enkeltsaker de har hatt gjgr at
man er blitt mer forsiktig.

Sakene har vist seg 4 vaere mer kompliserte enn man la til grunn pa
80-tallet. Det har fort til at mange vegrer seg mot & gd inn i slike
saker. _

Innen barne- og ungdomspsykiatrien oppleves det som uhyre
vanskelig & arbeide med barn der saken er blitt henlagt av politiet.
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E. Andre faggruppers kompetanse

- den medisinske undersgkelsen

Mens béde det psykologiske og det medisinske fagmiljget synest &
ha utviklet sin kompetanse pa omrédet - 1a oss si de siste rene, kan
det synest som om politiet i stgrre grad har stagnert.

I november 1997 deltok vi pa en internasjonal konferanse pa
Lgrenskog, arrangert av Nasjonalt ressurssenter for seksuelt
misbrukte barn, med tittel

“Seksuelle overgrep mot barn - ny forskning og metodikk i
samarbeid og etterforskning,”

Tunge tema her var vitnepsykologi bla. i forhold til avher av barn,
og medisinsk / gynekologisk undersgkelse, med forelesere av
internasjonal klasse.

For & si det kort og enkelt;
kunnskapen er der, men vi i politi og patalemyndighet forholder
0ss 1 liten grad til den, - i alle fall ikke i Nord Norge.

Virkeligheten hos oss illustreres av fglgende eksempel :

I en sak foreld det to samtidige gynekologiske undersgkelser av
samme barn, foretatt lokalt. Den ene legen konkluderte med at
hymen var intakt, mens den andre sa at der var ikke spor av jomfru-
hinnen 4 se.

Det er ungdvendig 4 si at det kompliserte saken bevismessig.
Slikt skal ikke skje og det trenger ikke skje. For det farste har vi i
dag utstyr som gjgr at undersgkende lege kan fotografere det han/
hun ser. Dermed er beviset sikret og gjentatte undersgkelser av
barnet ungdvendig. Dessuten bgr ikke barn undersgkes av en
tilfeldig lege i lokalmiljget.

Vi har besgkt barneavdelingene ved de tre sykehusene i Bodg,
Tromsg og Hammerfest. Hver avdeling opplyser at de &rlig foretar
mellom 10 og 20 undersgkelser.

Rutiner og praksis er svaert forskjellige ved de tre avdelingene. Bare
Hammerfest har colposcop med fotoutstyr. Utstyret brukes
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" Farste gang jeg var
vitne i retten, var Jeg
mer dpd enn levende
- grudde meg veldig -
hadde ingen jeg
kunne spgrre, og var
usikker pd hva som
ventet”

Overlege
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konsekvent ved alle undersgkelser, og bildene sendes Aker syke-
hus til vurdering. Barneavdelingen ved regionssykehuset i Tromsg
har 1kke colposcop. Her tas rutinemessig bilder med vanlig foto-
apparat. Bodg har ikke colposcop og tar ikke bilder.

I fplge Dr. Erik Kreyberg Normann, lederen for Nasjonalt ressurs-
senter for seksuelt misbrukte barn v. Aker sykehus, er 10 og 20
undersgkelser drlig for lite for & bygge opp og vedlikeholde
kompetansen pd omradet.

Vi mener at faglig ekspertise ma utvikles regionalt,
Colposcop og annen teknologi gjgr det mulig for leger & konsultere
kolleger f.eks ved Aker sykehus, eller for savidt ogsa internasjonait.

E. Dommeravhgr.

Barn under 14 ér m¢ter ikke i retten under hovedforhandlinger.
Man foretar et dommeravhgr som i dag tas opp pé video og vises
for retten / juryen.

Det er domsstolen som formelt og prosessuelt har ansvaret for
giennomigringen av avhgret, men det tas oftest av ideelt sett spesial-
trenede polititjenestemenn og kvinner, eventuelt barnepsykolog /
psykiater hvis det gjelder svaert smé barn med lite utvikiet sprék,
under kontroll av dommeren.

Situasjonen i1 Nordland, Troms og Finnmark er pa dette omradet
etter vért syn uholdbar. Mange avhgr blir tatt av tjenestemenn eller
kvinner uten erfaring eller spesialkompetanse, ogsé nar det gjelder
sma barn helt ned i 3-4-&rs alderen, eller kanskje enda verre,
avhgrene blir overhodet ikke tatt.

Ved et sorenskriverembete 14 det pa det tidspunktet vi foretok
intervju ved det aktuelle politikammeret 8-10 begjeringer om
dommeravhgr som ikke var effektuert. Det eldste var i fdlge
politiet ca et &r gammelt. Rundt 10 barn hadde altsd hatt dette
hengende over seg i manedsvis.

En annen side av saken er selvfglgelig hva et slikt dommeravhgr,
nar man endelig fér tatt det, vil vere verdt som bevis. Hva husker

32



@Zﬁf@&?zé?zgeii

en 5-aring etter s lang tid? Forsvarer vil ofte pastd at barnet har
veert under pavirkning i like lang tid.

Det formelle ansvaret i h.h.til straffeprosessloven er her
sorenskriverens. Men, dersom politiet hadde gjort sin Jobb skikke-
lig, ville ikke dette skjedd. Ved det aktuelle politikammeret var man
av den oppfatning at det var opp til retten & finne en “seerlig skikket
person” til & foreta avhgrene - til tross for at man her, i motsetning
til situasjonen i de fleste andre politidistrikt i nord, hadde en
erfaren etterforsker som har gétt pa kurs pd politihgyskolen bl.a.
for nettopp & leere & ta dommeravhgr. Vedkommende hadde faktisk
ikke tatt et eneste dommeravhgr etter endt kurs.

Man hadde i denne situasjonen ikke vurdert & be om bistand fra
KRIPOS.

Vi mener dette eksempelet er betegnende for hva som skjer nir
ingen fgler et totalansvar for saken. En politiinspektgr beskrev
fenomenet som en “ute av @gye - ute av sinn” - mentalitet,

Dommeravhgret er sakens sentrale bevis. Bt viktig arbeid er gjort
av spesialpedagogene Kari Tgften Gamst og Ase Langballe
gjennom prosjektet “Barn som informanter i dommeravhgr, opp-
leering og metodeutprgving”. (Justisdepartementet 1997).
Departementet pekte ut 14 etterforskere fra 11 politidistrikt til &
delta [ prosjektet. Samtlige jobbet til daglig med sedelighetssaker.
Deltakerne ble gitt teoretisk og praktisk opplering i kommunika-
sjon med barn, samt i den metode for avher av barn som Gamst og
Langballe har utviklet. Metoden ble prgvd ut i autentiske dommer-
avhgr som ble analysert med henblikk p& hvorvidt oppleringen
fgrte til forbedret kvalitet.

De to sier 1 forordet til sin prosjektrapport:

“Det viser seg at det rdder stor uvisshet om hvordan man
Jorholder seg i kommunikasjon med et barn som kan ha veert utsatt
Jor seksuelle overgrep. Det mangler fortsatt kunnskap og erfaring
pa dette omrddet,

Avhgr av barn reiser mange problemstillinger. Det kan oppleves
overveldende d bevege seg inn pd dette feltet hvor kryssende
juridiske - og barnefaglige hensyn oppstar.”
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“Bade pd
etterforskersiden og
juristsiden er det
yngste jente som far
ansvaret, Mennene vil
ikke ha dette. Det har
lav status. Stjeles det
en Mercedes il

400, 000 kroner
kommer de lgpende,
men “naskes” det en
jomfruhinne er det
verre”,

Kvinnelig etterforsker [
10 érs erforing

Yl tredn ingen

Videre heter det lengre ut 1 rapporten:

“Fgr opplering finner vi i hovedsak avhgr som har karakter av et
typisk avhgr hvor avhgreren har en dominerende rolle og hvor mdlet
er @ “tappe ut” informasjon fra barnet. Disse avhgrene karakteri-
seres av en tilneerming sveert lik den som benyttes pd voksne, hvor
spgrsmal for spgrsmdl bringes pd banen og forsgkes utdypet. Dette
er en form som ikke ivaretar det karakteristiske i barnets kognitive
utvikling, og som krever at barnet kan skifte fra tema til tema og
[folge den voksnes logiske tenkemdte.

Slik vi ser det er denne fremgangsmdten fragmenterende,
autoriteer og fprer til villedelse av barnet.”

M.a.0 er det 4 ta dommeravhgr ingen oppgave for yngste tjeneste-
kvinne pa ordensavdelingen, uten opplaring og erfaring, slik vi
har sett eksempel pa gjennom var undersgkelse.

I fglge strpl. § 234, 2.]edd skal gjentatte dommeravhgr s vidt
mulig unngés. Dette er en regel politiet har oppfattet som nesten
ufravikelig, og som pd mange mater har styrt den gvrige etter-
forskningen. Enkelte av dagens vitnepsykologer sier derimot at
gjentatte avhgr av barn 1 sedelighetssaker er en ngdvendighet fordi
det er vanlig at barnet gradvis husker mer og mer. Man ma arbeide
med hukommelse, og barnet mé fgle trygghet for a orke og huske.
Dessuten er det slik at det faktisk ikke er uvanlig at det verste
kommer senere. Ved kun ett avhgr risikerer man & ga glipp av
vesentlig informasjon.
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DELV

Sammenfatning / Konklusjon

Sedelighetssaker i den form og det omfang vi har i dag er for
strafferettspleien et relativt nytt saksomréde - ikke mer enn 10-15
ar.

I riksavokatens gjennomgang av den sdkalte Bjugnsaken -
BJUGNRAPPORTEN - heter det :

“Formdlet med riksadvokatens gjennomgang er forst og fremst og
se pd hvilke erfaringer politi- og pdialemyndighet kan hgste av
arbeidet med Bjugn-saken.

Avdekkingen av feil eller svakheter ved etterforskingen vil
Jorhdpentligvis sette politiet og pdtalemyndigheten bedre i stand
til, innenfor strafferettslige og straffeprosessuelle rammer, d
behandle de vanskelige og fplsomme sakene med seksuelle over-
grep mot barn”

Rapporten ble sendt samtlige politidistrikt og gjennomgatt pa patale-
mgter landet rundt.

Er vi s& fem dr etter Bjugn-saken bedre i stand til 4 behandle
sedelighetssaker?

Den dokumentasjon vi na har innhentet tyder dessverre ikke pé
det.

En politijurist sa det slik:

“Sakene blir nedprioritert pd tross av at de fleste vet at det er
viktige saker - vegringen tror jeg i stor grad skyldes usikkerhet
og manglende kompetanse”.

Sammenfatningsvis kan man si at det i de tre nordligste fylkene er
tildels store forskjeller p& hvordan disse sakene behandles.

Det gjelder mellom politidistriktene, men ogsd innen samme
politidistrikt (lensmannskontorene).
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" Sakstypen drives
ved hjelp av ildsjeler
pa etterforskersiden”

Politiinspektar

Sammenfatning | SKonklusjon

Prosjektet vart ville blitt altfor omfattende dersom vi skulle besgkt
et representativt utvalg lensmannsdistrikt. Her har vi 1 stor grad
méttet basere oss pd informasjon fra politikammeret, samt
innhentet statisitikk.

Den mest nedsldende beskrivelsen av situasjonen her kom fra en
politiinspektgr med lang erfaring, som om et lensmannskontor 1
sitt distrikt sier at sedelighetssaker har blitt helt gdelagt p.g.a
méten de er blitt hdndtert pa.

I Nordland, Troms og Finnmark har vi 11 politistasjoner (politi-

. kammer) og 71 lensmannskontor/andre driftsenheter. I femars-

perioden 1993-1997 var det totalt 621 saker til behandling
innenfor de tre sakskategoriene vi har undersgkt (utukt.omg.med
barn u.14 ar, gjentatt utukt.omg.med barn u.10 ar, voldtekt).

Hver politistasjon behandlet i gjennomsnitt 1 overkant av 4 saker
pr. ir (4,2), mens tallet for hvert lensmannskontor er 0.8,

Mens de fleste alvorlige sedelighetssaker altsa etterforskes i1
lensmannsdistriktene, er det samtidig klart at med knapt en sak 1
aret er det umulig a skaffe seg tilstrekkelig erfaring, og neppe
realistisk & opparbeide noen spisskompetanse.

Dette er statistikk og gjennomsnittstall. N& er det selviglgelig slik
at enkelte tjenestesteder av ulike grunner har flere saker enn andre,
og det er ogsa slik at enkelte lensmannsdistrikter har erfarne og
velkvalifiserte etterforskere.

Vart poeng er imidlertid at etterforskningen bzrer preg av enkelt-
personers engasjement og innsats.

Det samme kan forsavidt ogsd sies om den patalemessige
behandlingen.

Slik vi ser det er den totale saksbehandlingen i stor grad

personavhengig og tilfeldig.

Dette er kanskje det stgrste rettssikkerhetsproblemet.

For oss star det helt klart at her er behov for adskillig mer enn litt
flikking i kantene.
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Vért prinsipale forslag gér ut pA at vi tenker i de samme baner som
man gjorde i forhold til gkonomisk kriminalitet da man opprettet
BKOKRIM i 1989.

Barn kan da ikke veere mindre viktig enn penger.

Dersom vi virkelig mener alvor med at disse sakene skal priorite-
res, mé de lgftes ut av de vanlige bunkene hos politi og patalemyn-
dighet.

Vi gnsker oss et desentralisert “gkokrim” for sedelighetssaker - i
fgrste omgang vil vi ha en prgveordning for de tre nordligste
fylkene.
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DEL VII

Forslaget - En regional enhet
for etterforskning og patale av
saker som gjelder seksuelle
overgrep og familievold

Vi har spurt alle vare intervjuobjekt hva de mener ma til for a for-
bedre kvaliteten pa straffesaksbehandlingen pa dette omradet.
Ngkkelord her er:

» KUNNSKAP
+ HOLDNINGSDANNELSE
+ FELLESSKAPSDANNELSE

De fleste mener den optimale lgsningen ligger i teamarbeid - et
tearn som ogsa ma inkludere den som senere skal aktorere saken.
Flere har trukket paralellen til @kokrims arbeidsform.

Dette ma selvfglgelig bare vere et utgangspunkt. Vi har tross alt a
gigre med sakstyper som er meget forskjellige. Samtidig har de
ogsd apenbare likhetstrekk, bl.a. at man i stor grad er avhengig av
en faglig ekspertise som vi normalt sett ikke besitter innen politi og
patalemyndighet.

Det er uholdbart dersom behandling, barnevern og straffefor{glgning
settes opp mot hverandre. Det kan ikke vere slik at man ma velge
mellom behandling eller straffeforfglgning.

Slik vi ser det mé Igsningen ligge i en integrert problemlgsnings-
orientert og flerfaglig (mulitiprofesjonell) tiln@rming.

Professor i barne- og ungdomspsykiatri Tilman Fiirniss opererte pé
Lerenskogkonferansen (nov.97) med tre forutsetninger for 4 kunne
jobbe med seksuelle overgrepssaker:
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Shoslagel

1. - at man kan takle det rent personlig
2. - profesjonell kunnskap

3. - profesjonelle strukturer & jobbe innenfor (mulitiprofesjonelle)

Innenfor alle faggrupper méa vi erkjenne ineffektiviteten i den
endelgse, individuelle Don Quijote-kampen for 4 beskytte kvinner
og barn mot seksuelle overgrep.

En arbeidsform som ovenfor skissert vil man kunne f2 til innenfor
en desentralisert enhet for etterforskning og patale av seksuelle
overgrep.

For & illustrere at dette forsévidt ikke er revolusjonerende tenk-
ning, - mye tankearbeid ble gjort i forbindelse med opprettelsen av
@KOKRIM, har vi foretatt et lite cksperiment der vi har tatt fgrste
og siste paragraf i pataleinstruksens kap.35, saker som gjelder
gkonomisk kriminalitet og miljpkriminalitet, og endret det til saker
som gjelder seksuelle overgrep og familievold:

PATINST. § 35-1.

De regionale enheter for etterforsking og pétale av saker som gjelder
seksuelle overgrep og familievold er etterforskings og pétaleorgan for brudd
p4 straffebestemmelser i sedelighetskapittelet i straffeloven og familievoldsaker.
Innen sitt omride kan enhetene overta saker fra lokal patalemyndighet og
pabegynne etterforsking av eget tiltak. Stedlig patalemyndighet har ansvaret
for etterforsking og pétale av saker som gjelder seksuelle overgrep og familie-
vold som ikke behandies av enhetene. Enhetene er underlagt riksadvokaten
ved etterforsking og @vrige pétalefunksjoner. Justis- og politidepartementet
fastsetter instruks for lederne, og godkjenner enhetenes organisasjonsplaner.

PAT.INSTR. § 35-10.

Generelle bestemmelser: Enhetene er hgrings-, bistands- og rddgivningsorgan
for sentrale myndigheter og kontrollorgan. Enhetene er videre bistands- og
ridgivningsorgan for det stedlige politi, og skal virke for & styrke kompetan-
sen lokalt pa seksuelle overgrepssaker og familievoldsaker. Enhetene skal veere
et senter for bekjempelse av seksuelle overgrep og familievold, og skal innen
dette felt stimulere til forskning og utvikling av kunnskap, samle generell
informasjon, og drive undervisnings- og opplysningsvirksomhet. Enhetene skal
foreta kriminalitetsetterretning pd omradet seksuelle overgrep og familievold.
I samarbeid med Justis- og politidepartementet har enhetene ansvaret for
internasjonalt samarbeid innenfor arbeidsomrédet.
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“At det er mange
kvinner som
hdndterer disse
sakene har nok litt &
si for hvilke
prioriteringer som
gigres. Kvinner er for
lite offensive - mye
mindre offensive enn
menn - ndr det
gielder & si ifra.
Kvinner godtar for
mye.

Ndr kvinner har sagt i
fra, s tror de noe vil
skje, og ndr det ikke
blir sénn, sd blir de
fortvilet. Kvinner md
bli mer metodisk i sin
mdte & si ifra pd."

Leder | barnevernet

@:Zaz*slﬂgeé

Nar vi har valgt & inkludere familievoldsaker, har det bl.a. sin
bakgrunn i at forskning viser at mange barn som har veert utsatt for
seksuelle overgrep, trolig ogsd har vert utsatt for andre former for
mishandling / overgrep /omsorgssvikt.

Amerikanske undersgkelser viser at bare ca 5 % av overgripeine er
fremmede personer.

Mange av de kvinnene som oppsgker krisesentrene p.g.a. lang-
varig fysisk og psykisk mishandling i parforhold, rapporterer ogsé
om seksuelle overgrep/voldtekt.

Etterforskingsmessig har sedelighetssaker og familievoldsaker
mange fellestrekk.

Var anbefaling er at Justisdepartementet nedsetter et utvalg
for 4 arbeide videre med forslaget om en prgveordning for en
regional enhet for etterforskning og patale av saker som
gjelder seksuelle overgrep og familievold i de tre nordligste
fylkene.

Vi har kommet til at det ikke vil vere riktig av oss né & nermere
konkretisere vare ideer og synspunkter.

Kun pa et punkt vil vi tillate oss 8 komme med noen bemerkninger.
Vért utgangspunkt er at det vesentligste av enhetens ressurser alle-
rede finnes i regionen, og da fgrst og fremst i form av etterforskere
og jurister ved de 11 politidistriktene, men ogsa innenfor de andre
faggruppene.

Hovedutfordringen bestar i 4 etablere faste, forpliktende samarbeids-
strukturer og en best mulig ressursutnyttelse innen regionen, og i
forhold til faginstitusjoner og fagmiljger sentralt.
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STRAFFELOVEN

§ 192,

Den som ved vold eller ved & fremkalle frykt for noens liv eller helse tvinger
noen til utuktig omgang eller medvirker til det, straffes for voldtekt med
fengsel inntil 10 &r, men med fengsel i minst 1 ar, dersom den utuktige omgang
var samleie.

Hvis den fornzrmede som fglge av handlingen omkommer eller fér betydelig
skade p legeme eller helse, eller den skyldige tidligere er straffet etter denne
pragraf eller etter § 195, kan fengsel inntil 21 ar idgmmes.

Venerisk sykdom anses alltid som betydelig skade pa legeme eller helse etter
denne paragraf.

§ 195,

Den som har eller medvirker til at en annen har utuktig omgang med et barn
under 14 &r, straffes med fengsel inntil 10 ar, men med fengsel i minst 1 ar
dersom den utuktige omgang var samleie.

Fengsel inntil 21 &r kan idgmmes hvis den fornzrmede som fglge av handlin-
gen omkommer eller far betydelig skade pa legeme eller helse, eller den
skyldige tidligere har vert straffet etter denne pragraf eller etter § 192, eller
handlingen er begitt pa en swrlig smertefull eller serlig krenkende méte, eller
den er foretatt overfor barn under 10 &r og det har skjedd gjentatte overgrep.
Venerisk sykdom anses alltid som betydelig skade pa legeme eller helse i denne
paragraf.

Villfarelse med hensyn til alder utelukker ikke straffeskyld.

Straff etter denne bestemmelse kan falle bort eller settes under det lavmal som
fglger av fgrste ledd dersom de som har hatt den utuktige omgang, er
jevnbyrdige i alder og utvikling.
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STRAFFEPROSESSLOVEN

§ 226

Formélet med etterforskingen er & skaffe til veie de ngdvendige opplysninger
for avgjgrelsen av spgrsmélet om tiltale, og 4 tjene som forberedelse for sa-
kens behandling ved retten.

Om personundersgkelse og mentalobservasjon gjelder reglene i kap.13.

Er en bestemt person mistenkt, skal etterforskingen sgke & klarlegge bide det
som taler mot ham og det som taler til fordel for ham.

Etterforskingen skal gjennomfgres sé raskt som mulig og slik at ingen ungdig
utsettes for mistanke eller ulempe.

§ 234

Nir det foretas avhgr av vitner, gjelder reglene i §§ 128, 130, 133 og 136 annet
ledd tilsvarende.

Avhgr av vitne under 14 ér i sak om forbrytelse eller forseelse mot sedelighet
bgr fortrinnsvis begjaeres etter reglene 1 § 239, Gjentatt avher skal sd vidt
mulig unngés.
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PATALEINSTRUKSEN

§35-1

Den sentrale enhet for etterforsking og pdtale av gkonomisk kriminalitet og
miljgkriminalitet (OKOKRIM)

Den sentrale enhet for etterforsking og pitale av gkonomisk kriminalitet og
miljgkriminalitet - GKOKRIM - er riksdekkende etterforskings- og pétale-
organ for brudd pa straffebestemmelser om gkonomisk kriminalitet og miljg-
kriminalitet.

Innen sitt omrade kan enheten overta sak fra lokal pédtalemyndighet og
pabegynne etterforsking av eget tiltak.

Stedlig patalemyndighet har ansvaret for etterforsking og patale av saker om
gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet som ikke behandles av enheten.
Enheten er underlagt riksadvokaten ved etterforsking og gvrige patalefunsjoner.
Justis- og politidepartementet fastsetter instruks for lederen og godkjenner
enhetens organisasjonsplan. Det kan bestemmes en desentralisert struktur.

§35-10

Generelle bestemmelser.

Enheten er hgrings- , bistands- og radgivingsorgan for sentrale myndigheter
og kontrollorgan. Enheten er videre bistands- og rddgivingsorgan for det sted-
lige politi, og skal virke for & styrke kompetansen lokalt pa gkonomiske saker
og miljgsaker.

Enheten skal veere et senter for bekjempelse av gkonomisk kriminalitet og
miljgkriminalitet, og skal innen dette felt stimulere til forskning og utvikling
av kunnskap, samle generell informasjon og drive undervisnings- og opplys-
ningsvirksomhet. Enheten skal foreta kriminalitetsetteretning pd omrédet
gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet.

I samarbeid med Justis- og politidepartementet har enheten ansvaret for
internasjonalt samarbeid innenfor arbeidsomrédet.
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FNs konvensjon om BARNS RETTIGHETER

Artikkel 2.

L. De land som er parter i denne konvensjon, skal respektere og garantere de
rettigheter som er fastsatt i denne konvensjon for ethvert barn innenfor deres
jurisdiksjon, uten forskjellsbehandling av noe slag og uten hensyn til barnets,
dets foreldres eller verges rase, farge, kjgnn, sprak, religion, politiske eller
annen oppfatning, nasjonale, etniske eller sosiale opprinnelse, eiendom,
funksjonshemming, fgdsel eller annen status.

2. Partene skal treffe alle ngdvendige tiltak for 4 sikre at barnet blir vernet mot
enhver form for forskjellsbehandling eller straff pd grunnlag av stilling,
virksomhet, uttalte meninger eller trosoppfatning hos barnets foreldre, verger
eller familiemedlemmer.

Artikkel 3.
1. Ved alle handlinger som vedrgrer barn og som foretas av offentlige eller
private velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organ, skal det fgrst og fremst tas hensyn til hva som gavner
barnet best.

2. Partene pétar seg & sikre barnet det vern og den omsorg som er ngdvendig
for hans eller hennes trivsel, idet hensyn tas til rettighetene og forpliktelsene
til hans eller hennes foreldre, verger eller andre enkeltpersoner som ifglge
loven er ansvarlige for ham eller henne, og skal treffe alle ngdvendige
lovgivningsmessige og administrative tiltak for dette formaél.

3. Partene skal sgrge for at de institusjoner og tjenester som har ansvaret for
omsorgen, for eller vernet av barn, har den standard som er fastsatt av kompe-
tent myndighet, s@rlig med hensyn til sikkerhet, helse, personalets antall og
kvalifikasjoner, sd vel som overoppsyn.

Artikkel 4.

Partene skal sgrge for alle lovgivningsmessige, administrative og gvrige tiltak
som er ngdvendige for 4 virkeliggjore de rettigheter som anerkjennes i denne
konvensjon. Nér det gjelder gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, skal
partene gjgre sitt ytterste for & sgrge for disse tiltak innenfor sine tilgjengelige
ressurser, om ngdvendig innefor rammen av internasjonalt samarbeid.
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Artikkel 19

1. Partene skal treffe alle npgdvendige lovgivningsmessige, administrative,
sosiale og undervisningsmessige tiltak for 4 verne barnet mot alle former for
fysisk eller mental vold, skade eller misbruk, vanskjgtsel eller forspmmelig
behandling, mishandling eller utnytting, herunder seksuelt misbruk, mens det
er under omsorg hos en eller begge foreldre, verge(r) eller eventuell annen
person som har omsorgen for barnet.

2. Slike vernetiltak bgr om nédvendig omfatte effektive fremgangsmater for
iverksettelse av sosiale programmer som yter ngdvendig stgtte til barnet og til
dem som har omsorgen for det, sd vel som andre former for forebygging,
identifikasjon, rapportering, viderehenvisning, undersgkelse og behandling,
samt oppfglging av tilfeller av barnemishandling som tidligere beskrevet og,
om ngdvendig, for rettslig oppfaglging.

Artikkel 34

Partene pitar seg & verne barnet mot alle former for seksuell utnytting og
seksuelt misbruk. For dette form&l skal partene i sardeleshet treffe alle ngd-
vendige nasjonale, bilaterale og multilaterale tiltak for & hindre:

(a) at noen tilskynder eller tvinger et barn til 4 delta i noen form for ulovlig
seksuell virksomhet;

(b) at noen utnytter barn ved & bruke dem til prostitusjon eller annen ulovlig
seksuell praksis;

(c) at noen utnytter barn ved & bruke dem i pornografiske forestillinger eller 1
pornografisk materiale.

Artikkel 39

Partene skal treffe alle ngdvendige tiltak for & fremme fysisk og psykisk
rehabilitering og samfunnsmessig tilbakefgring av et barn som er offer for;
enhver form for vanskjgtsel, utnytting eller misbruk;

tortur eller enhver annen form for grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff; eller veepnede konflikter. Slik rehabilitering og tilba-
kefgring skal finne sted i et miljg som fremmer barnets helse, selvrespekt og
verdighet.
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